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Overtredingen en daarbij horende mogelijkheden voor herstel of 

sancties 
 

1. Inleiding  
De collectieven hebben besloten zoveel mogelijk een lijn te hanteren voor het herstel en 

sanctieprotocol te hanteren indien overtredingen worden geconstateerd. Daarvoor is een 

gezamenlijke geschillencommissie benoemd die bij bezwaren van deelnemers een geschil kan 

beoordelen. Deze geschillencommissie en de collectieven hebben een leidraad nodig om eenduidig 

te kunnen oordelen bij overtredingen. Het hieronder beschreven document geeft een eerste 

invulling aan het herstel en sanctieprotocol voor de vier collectieven. Dit document moet beoordeeld 

worden en daar waar nodig kan het worden bijgesteld. Het is enerzijds een dynamisch document 

want er zullen steeds nieuwe inzichten kunnen zijn die een besluit tot herstel of sanctionering kan 

beïnvloeden. Anderzijds moet het ook een statisch document zijn dat duidelijk richting geeft bij de 

afhandeling van overtredingen en wat bijdraagt aan een gelijke behandeling in vergelijkbare 

situaties.  

In de bijlage zijn het herstel- en sanctieprotocol uit het kwaliteitshandboek bijgevoegd.  

De insteek van de collectieven is dat een overtreding in eerste aanleg begaan wordt vanuit 

onwetendheid of onnauwkeurigheid. De controle door het collectief is de deelnemers te begeleiden, 

maar is er tevens op gericht om misbruik te voorkomen en indien nodig op te treden. Bij de sancties 

wordt dan ook in veel gevallen in eerste aanleg een waarschuwing gegeven alvorens daadwerkelijke 

sancties worden getroffen. Er zijn echter situaties waarbij een waarschuwing niet op z’n plaats is en 

er wel direct opgetreden wordt door het collectief. Dit zijn gevallen waarin de overtreding dusdanig 

is dat de overtreding het gevoerde beheer daadwerkelijk geschaad heeft of waarbij de 

geschillencommissie gezamenlijk voorstelt aan het bestuur om op te treden.  

Teneinde duidelijkheid te scheppen in de soorten overtredingen en de daarbij in principe te hanteren 

sancties is een indeling in hoofdgroepen gemaakt. Hiertoe is besloten omdat het vrijwel onmogelijk is 

om een uitputtende lijst van overtredingen samen te stellen met daarbij te hanteren sancties.  

In overleg met alle portefeuillehouders is besloten de volgende indeling te hanteren. Als eerste is een 

splitsing gemaakt in twee hoofdgroepen namelijk 1) het beheer van gras- en 

bouwlandbeheereenheden en 2) het beheer van landschapselementen. Daarnaast is er binnen de 

hoofgroepen een verdere verdeling aangebracht.  

Indeling op basis van het soort overtreding:  

a. Voor vlakdekkend beheer (gras- en bouwlandbeheer) 

1 Oppervlakte 

2 Aanwezigheid van ‘rest’materiaal zoals b.v. afval, snoeimateriaal of bagger  
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3 Rustperiode  

4 Grondbedekking  

5 Gewasbestrijding en bemesting 

6 Plasdras 

7 Maaivoorschriften en grondbewerking 

  

b. Voor landschapselementen  

1. Vormgeving van het landschapselement 

2. Niet uitvoeren of in de verkeerde periode uitvoeren van werkzaamheden  

3. Beschadiging van het landschapselement door vee of verkeerd beheer 

4. Ernstige beschadiging  

5. Beheer in strijd met de doelen van het element 

 

Ten behoeve van de sanctionering is deze indeling hieronder bij punt 4 sanctionering uitgewerkt.  
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2. Herstelmogelijkheden bijlage A van het herstel- en sanctieprotocol  
 

Bijlage a uit het herstel en sanctieprotocol herstel binnen het beheerjaar mogelijk (voorbeelden van mogelijkheden voor herstel). 

Rand oppervlakte te klein:  
  

Zo mogelijk herstellen door rand alsnog goed in te zaaien, de rand volgend jaar te verbreden of en anders vergoeding 
evenredig verminderen. 

Slootmaaisel op de rand gebracht  
  

Herstellen het maaisel binnen een week afvoeren. 

Onvoldoende indicatorsoorten aanwezig    Herstellen zodra mogelijk door door te zaaien. 

Perceelsrand is verruigd.  
  

Herstellen door verruiging op te lossen maaien en zo nodig andere werkzaamheden uitvoeren.  

 (landschaps-) Onderhoud niet uitgevoerd   herstellen/alsnog uitvoeren. 

Rand is kavelpad    Rand verleggen en eventueel het volgende jaar een bredere rand aanleggen. 

Rand niet goed aangelegd/ingezaaid   Herstellen indien mogelijk in het lopende beheerjaar en altijd waarschuwing 

Onvoldoende plasdras   Herstellen water op niveau brengen binnen enkele dagen. 

Onvoldoende ruige mest opgebracht   Herstellen indien mogelijk door alsnog op te brengen 

Beweiden van onbeweide rand   Herstellen door beweiding te beëindigen 

Beheerseenheid deels gebruikt als opslag    Herstellen, opslag verwijderen. 

onvoldoende dekking met voorgeschreven 
gewas/-sen   

Indien mogelijk herstellen binnen beheerjaar door alsnog in te zaaien.  

Gewas is niet voor datum X gemaaid en 
afgevoerd   

Herstellen indien nog mogelijk en effectief. 

Perceel is beweid met te grote 
veebezetting    

Herstellen door veebezetting terug te brengen of te stoppen. 
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Maai- of snoeiafval is niet verwijderd. 
  

Herstellen door snoeiafval alsnog te verwijderen. 

Poel bestaat niet uit voldoende openwater   Herstellen door poel te schonen  

Poel is onvoldoende uit gerasterd   Herstellen door raster te plaatsen. 

Poeltalud niet vrijgehouden van opslag   Herstellen opslag verwijderen. 

Beheereenheid wordt in strijd met 
voorschriften beweid   

Herstellen en zo nodig beweiding in de toekomst voorkomen. 

Beheereenheid (De natuurvriendelijke 
oever/rietzoom klein rietperceel) is 
onvoldoende of te vaak geschoond en of 
gemaaid.   

Herstellen indien onvoldoende is gemaaid 

Het aandeel struweel is te groot (rietzoom 
of klein rietperceel)   

herstelbeheer uitvoeren, struweel verwijderen. 

Slootvuil is niet juist afgevoerd/verwerkt   Indien mogelijk herstellen. 

Beheereenheid is niet gemaaid en/of het 
maaisel is niet afgevoerd (botanisch 
waardevol hooiland)   

Herstellen. 

Bij inzaai is een verkeerd mengsel 
gebruikt.   

Herstellen opnieuw inzaaien of jaar later extra breedte inzaaien. 

Beheereenheid is niet tijdig bewerkt en 
ingezaaid met voorgeschreven gewas.(b.v. 
vogelakker)    

Herstellen indien nog mogelijk en effectief. 

Het voorgeschreven gewas is niet 
aanwezig in de voorgeschreven periode.    

Herstellen indien mogelijk. 

De gecombineerde rand is onjuist 
aangelegd (b.v. partijzenrand)   

Herstellen. In overleg bezien wat mogelijk is. 
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Beheereenheid is niet tweemaal per jaar 
gemaaid en bij tweede maaibeurt 
afgevoerd (leeuwerikenrand)   

Herstellen door alsnog te maaien en af te voeren. 

 

3. Herstelmogelijkheden bijlage B van het herstel- en sanctieprotocol     
Bijlage B uit het herstel en sanctieprotocol herstel niet binnen het beheerjaar mogelijk 

Rand oppervlakte te klein:  
  

als de rand niet hersteld kan worden in het beheerjaar dan de rand volgend jaar te verbreden of en anders 
vergoeding evenredig verminderen. 

Onvoldoende indicatorsoorten aanwezig  
  

Als zaaiperiode is verstreken herstellen door alsnog door te zaaien in het volgende beheerjaar. 

 (landschaps-) Onderhoud niet uitgevoerd   herstellen/alsnog uitvoeren. 

Rand is kavelpad    Rand eventueel het volgende jaar verleggen en een jaar een bredere rand aanleggen. 

Rand niet goed aangelegd/ingezaaid   Herstel buiten het lopende beheerjaar indien zaaiperiode is verlopen 

Poel bestaat niet uit voldoende openwater   Herstel evt. na het lopende beheerjaar. 

Poeltalud niet vrijgehouden van opslag   Herstel evt. na het lopende beheerjaar. 

Het aandeel struweel is te groot (rietzoom 
of klein rietperceel)   

herstelbeheer uitvoeren, struweel verwijderen. 

Bij inzaai is een verkeerd mengsel 
gebruikt.   

Herstellen opnieuw inzaaien of jaar later extra breedte inzaaien. 

De gecombineerde rand is onjuist 
aangelegd (b.v. partijzenrand)   

Herstellen. In overleg bezien wat mogelijk is. 
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4. Sanctievoorstellen 
Kleuren corresponderen met de kleuren uit het herstel en sanctieprotocol. 

 

a) Gras en bouwlandbeheer 
 

1. Oppervlakte te klein of gebruik van de beheereenheid past niet bij de doelenstelling 

(b.v. wandelpad):  

1e keer  Zo mogelijk herstellen/verleggen en anders vergoeding evenredig 

verminderen. Bij kleine afwijkingen waarschuwen dat het jaar erop de 

oppervlakte moet voldoen. Of het contract blijvend aanpassen.  

Bij herhaling Zo mogelijk herstellen en vergoeding evenredig 2x de oppervlakte 

verminderen. 

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen.  

2. Aanwezigheid van ‘rest’materiaal zoals b.v. afval, snoeimateriaal of bagger  

1e keer  Herstellen door de het ‘rest’materiaal af te voeren binnen twee weken.  

Bij herhaling  Herstellen en vergoeding van de rand inhouden / terugvorderen. 

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 

3. Overtreding van voorschriften ten aanzien van beweiding (en/of bewerking) b.v. in 

de rustperiode of beweiding waar dit niet is toegestaan of slechts extensief is 

toegestaan  

1e keer  Waarschuwing en zo mogelijk de overtreding stoppen (bijv. bij beweiding). Als 

de verstoring van een rustperiode een paar dagen (1-3 dagen) betreft voldoet 

een waarschuwing. Indien de verstoring een week betreft is sprake van een 

grotere overtreding en wordt 50% van de vergoeding ingehouden voor de 

oppervlakte waar de verstoring heeft plaatsgevonden. Is de verstoring meer 

dan een week aan het begin of einde van de rustperiode dan de volledige 

vergoeding inhouden.   

Bij uitgesloten beweiding of extensieve beweiding kan met een waarschuwing 

of 50% korting op de vergoeding worden volstaan e.e.a. afhankelijk van de 

mate van de overtreding.  
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Bij herhaling 2x de vergoeding inhouden / terugvorderen van vergoeding van de 

beheereenheid.  

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 

4. Overtreding van de grondbedekking zoals onvoldoende indicatorsoorten aanwezig 

of niet de juiste begroeiing op de beheereenheid B.v. verruigd of het voorgeschreven 

gewas is niet aanwezig, inzaaien is niet goed uitgevoerd.  

 

1e keer  herstellen zodra mogelijk. Bij verplichte begroeiing waarbij herstel niet 

mogelijk is (b.v. wintervoedselakker) 50% van de vergoeding inhouden.  

Bij herhaling  Herstellen en 2x vergoeding van de beheereenheid inhouden / terugvorderen, 

tenzij overmacht aan de orde is.  

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 

5. Voorschriften ten aanzien van chemische bestrijding en bemesting zijn overtreden 

1e keer  Waarschuwing of 50% van de vergoeding inhouden / terugvorderen. 

Afhankelijk van de mate van de overtreding. 

 Indien onvoldoende ruige mest is opgebracht kan herstel plaatsvinden of de 

vergoeding wordt niet uitgekeerd. 

Bij herhaling  2x de vergoeding van de beheereenheid inhouden / terugvorderen. 

Indien onvoldoende ruige mest is opgebracht wordt de vergoeding niet 

uitgekeerd. 

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 

Bij waterschapsrand 

1e keer   Vergoeding van de beheereenheid inhouden / terugvorderen 

Bij herhaling   Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 

6. Onvoldoende plasdras 

1e keer  Herstellen. Bij overmacht waarschuwing, anders 50% korten van de 

vergoeding.  

Bij herhaling  Herstellen en vergoeding van de beheereenheid inhouden / terugvorderen. 

(Tenzij overmacht) 
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Verdere herhaling  In overleg met collectief sanctie bepalen. 

7. Overtreding van gewenste maai- en bewerkingsvoorschriften (ongeoorloofde 

bewerkingen(ploegen eggen frezen)), onvoldoende maaien of in de verkeerde 

periode). 

 

1e keer  waarschuwing en evt. 50% van de vergoeding inhouden / terugvorderen voor 

ongeoorloofde bewerkingen. 

 Indien gewenst beheer niet is uitgevoerd, dan herstellen met waarschuwing; 

anders evt. 50% van de vergoeding inhouden. 

Bij herhaling  Herstellen en 2x de vergoeding van de beheereenheid inhouden / 

terugvorderen. 

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 

b) Landschapselementen  
 

1. Landschapselement voldoet niet aan de beschreven vormgeving 

1e keer  Herstellen. 50% van vergoeding inhouden.  

Bij herhaling  Herstellen en vergoeding van de beheereenheid inhouden / terugvorderen. 

2. Overtreding beheervoorschriften door het niet uitvoeren van gewenste beheer 

maatregelen of het uitvoeren hiervan in de verkeerde periode. 

1e keer  Indien het noodzakelijke beheer niet is uitgevoerd wordt een waarschuwing 

gegeven en indien mogelijk wordt het alsnog uitgevoerd en evt. 50% van de 

vergoeding ingehouden. Als het niet mogelijk is het beheer alsnog uit te 

voeren wordt de vergoeding niet uitgekeerd. 

Indien het beheer buiten de periode is uitgevoerd. Wordt een waarschuwing 

gegeven en evt. 50% van de vergoeding ingehouden. 

Bij herhaling  Herstellen en 2x de vergoeding van de beheereenheid inhouden / 

terugvorderen. 

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 
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3. beschadiging geconstateerd van de beheereenheid door vee of foutief beheer 

 

1e keer  Mogelijkheid tot beschadiging b.v. vraat wegnemen, waarschuwing. Bij 

onherstelbare schade (deel van) het element uit het contract nemen. 

Bij herhaling  Mogelijkheid tot beschadiging wegnemen. Bij onherstelbare schade (deel van) 

het element uit het contract nemen. Vergoeding van de beheereenheid 

inhouden / terugvorderen. 

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 

4. De beheereenheid is door onjuist beheer ernstig aangetast.  

 

1e keer  Herstellen indien mogelijk. Indien herstel niet mogelijk is het contract 

beëindigen en de vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen.  

Bij herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 

5. Er is gehandeld in strijd met de doelen voor het element 

1e keer  waarschuwing en evt. een inhouding van 50% de vergoeding.  

Bij herhaling  2x vergoeding van de beheereenheid inhouden / terugvorderen. 

Verdere herhaling  Contract beëindigen en vergoeding voor maximaal 3 jaar terugvorderen. 


